
Voorstel van Wet  A. Wetboek van Strafvordering A.1. In het Eerste Boek inzake algemene bepalingen wordt na Titel III.A de volgende titel ingevoerd: Titel III.B Herstelrechtvoorzieningen Eerste afdeling Instructienorm voor de politie (infor-
matieplicht) Artikel I De politie wijst het slachtoffer en de verdachte in een zo vroeg mogelijk stadium op het bestaan van herstelrechtvoorzieningen, waartoe in ieder geval behoren bemiddeling, mediation en de herstelconferentie. Zij verstrekt 
aan het slachtoffer en de verdachte informatie over deze herstelrechtvoorzieningen. Tweede afdeling Mediation in de fase voor toezending van het strafdossier door de politie aan het openbaar ministerie Artikel II 1. Het slachtoffer dat aangifte 
doet en de verdachte tegen wie aangifte is gedaan, hebben het recht te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is. De politie wijst het slachtoffer en de verdachte op genoemd recht. Zij verstrekt aan het slachtoffer en de verdach-
te informatie over het mediationproces. 2. Een verzoek van het slachtoffer of de verdachte om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is of een gezamenlijk verzoek daartoe, kan uitsluitend worden afgewezen op basis van zwaarwegende 
gronden. De afwijzing moet worden gemotiveerd en schriftelijk aan het slachtoffer en de verdachte medegedeeld. 3. Tijdens de fase voor toezending van het strafdossier aan het openbaar ministerie beslist de hulpofficier van justitie op het verzoek. 
Bij toewijzing van het verzoek verwijst hij de zaak naar het mediationbureau. 4. Indien een verzoek om de mogelijkheid tot mediation te onderzoeken wordt toegewezen, zijn de Artikelen V en VI van overeenkomstige toepassing, met dien ver-
stande dat het in deze fase de hulpofficier van justitie is die het afloopbericht ontvangt en die bij zijn beslissing tot het al dan niet toezenden van het strafdossier aan het openbaar ministerie, rekening houdt met een geslaagde mediation.  Derde 
afdeling Mediation in strafzaken in de fase na toezending van het strafdossier door de politie aan het openbaar ministerie: het voorbereidend onderzoek en het onderzoek ter terechtzitting Artikel III Instructienorm voor de rechterlijke macht 
(onderzoeksplicht) Het openbaar ministerie of de rechter onderzoekt ambtshalve of mediation mogelijk is. Zij kunnen het slachtoffer en de verdachte te allen tijde in overweging geven een beroep te doen op hun recht ingevolge Artikel IV om te 
verzoeken om te doen onderzoeken of mediation in de strafzaak mogelijk is. Artikel IV Het recht te doen onderzoeken of mediation mogelijk is 1. Zowel het slachtoffer als de verdachte heeft het recht te verzoeken om te doen onderzoeken of  
mediation mogelijk is.  2. Een verzoek van het slachtoffer of de verdachte om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is of een gezamenlijk verzoek daartoe, kan uitsluitend worden afgewezen op basis van zwaarwegende gronden. De afwijzing 
moet worden gemotiveerd en schriftelijk aan het slachtoffer en de verdachte medegedeeld. 3. Tijdens het voorbereidend onderzoek beslist het openbaar ministerie op het verzoek en tijdens het onderzoek ter terechtzitting beslist de rechter op het 
verzoek. Bij toewijzing van het verzoek wordt de zaak verwezen naar het mediationbureau. Artikel V Het mediationproces 1. Indien een verzoek om de mogelijkheid tot mediation te onderzoeken wordt toegewezen,  worden de relevante proces-
stukken, waartoe in ieder geval de aangifte en de verklaring van de verdachte behoren, en de persoonsgegevens van het slachtoffer en die van de verdachte ter inzage gegeven aan het mediationbureau, dat onderzoekt of mediation mogelijk is.  2. 
Alle ontvangen gegevens worden door het mediationbureau vertrouwelijk behandeld. Persoonsgegevens van het slachtoffer en de verdachte worden niet aan de verdachte respectievelijk het slachtoffer bekend gemaakt, tenzij de verdachte en het 
slachtoffer daarvoor toestemming  geven.  3. De verdachte die of het slachtoffer dat via het mediationbureau wordt benaderd met een verzoek tot deelname aan mediation, krijgt van het mediationbureau volledige en objectieve informatie over 
het mediationproces alsook over de mogelijke gevolgen van deelname hieraan. 4. Blijkt een mediation tussen het slachtoffer en de verdachte mogelijk, dan streeft de door het mediationbureau voor de zaak aangestelde mediator ernaar de media-
tion binnen zes weken af te ronden. 5. Het slachtoffer en de verdachte hebben te allen tijde het recht om hun instemming met deelname aan de mediation in te trekken. Zodra het slachtoffer of de verdachte zijn instemming intrekt, wordt de me-
diation beëindigd. 6. De communicatie tijdens de mediation is vertrouwelijk. Het slachtoffer en de verdachte verplichten zich tot geheimhouding, hetgeen onverlet laat dat zij in overleg kunnen bepalen dat bepaalde informatie naar buiten mag 
worden gebracht.  7. De mediator is verplicht tot geheimhouding. Hij kan zich op basis van artikel 218 van het Wetboek van Strafvordering verschonen van het geven van een getuigenis of van het beantwoorden van bepaalde vragen, doch alleen 
omtrent hetgeen waarvan de wetenschap aan hem als zodanig is toevertrouwd. 8. Het slachtoffer en de verdachte hebben het recht om zich tijdens de mediation te laten bijstaan door een of meer ondersteunende personen. In geval van een ken-
nelijk bijzonder kwetsbaar slachtoffer of een kennelijk bijzonder kwetsbare verdachte onderzoekt de mediator ambtshalve of deelname van een of meer ondersteunende personen geboden is. Deze personen worden door de mediator uitgenodigd 
aan de mediation deel te nemen en zijn verplicht tot geheimhouding. 9. Het slachtoffer en de verdachte hebben het recht op bijstand door een raadsman. De raadsman die aan de mediation deelneemt, is verplicht tot geheimhouding.   10. Indien 
het slachtoffer of de verdachte de Nederlandse taal niet of niet voldoende beheerst, heeft hij recht op bijstand door een tolk. De tolk die aan de mediation deelneemt, is verplicht tot geheimhouding.   Artikel VI Het mediationresultaat 1. De medi-
ator stuurt, zodra dat mogelijk is, via het mediationbureau een afloopbericht naar het openbaar ministerie dan wel de rechter. Het afloopbericht vermeldt het mediationresultaat dan wel dat een mediation niet mogelijk is gebleken. Indien de me-
diation tussen het slachtoffer en de verdachte tot een overeenkomst heeft geleid, wordt deze op schrift gesteld en bij het bericht gevoegd. 2. Indien de mediation niet is geslaagd, levert dit geen rechtsgrond op om in de strafprocedure een zwaar-
dere afdoeningsvorm te kiezen of een hogere straf te eisen of op te leggen. 3. Indien de mediation is geslaagd, houdt de officier van justitie dan wel de rechter, wanneer hij een sanctie oplegt, daarmee rekening. De officier van justitie dan wel de 
rechter hoort het slachtoffer en de verdachte, bij voorkeur samen, alvorens een sanctie op te leggen, waarbij hij uitlegt hoe hij rekening houdt met de geslaagde mediation. 4. Indien het openbaar ministerie naar aanleiding van een geslaagde medi-
ation besluit om niet dan wel niet verder te vervolgen, seponeert het de zaak onvoorwaardelijk, indien het slachtoffer en de verdachte afspraken hebben neergelegd in een overeenkomst en deze afspraken reeds zijn nagekomen. Indien de gemaak-
te afspraken nog deels of geheel moeten worden nagekomen, seponeert het openbaar ministerie de zaak onder de bijzondere voorwaarde dat de afspraken uit de overeenkomst worden nageleefd. 5. De rechter kan in het geval van een geslaagde 
mediation ambtshalve, op vordering van de officier van justitie of op verzoek van het slachtoffer dan wel de verdachte, verklaren dat de zaak is geëindigd. Indien het slachtoffer en de verdachte afspraken hebben neergelegd in een overeenkomst 
en deze afspraken nog moeten worden nagekomen, kan de zaak uitsluitend geëindigd worden verklaard onder de bijzondere voorwaarde dat de afspraken uit de overeenkomst worden nageleefd. Alvorens de rechter zijn beslissing neemt, hoort 
hij de officier van justitie, het slachtoffer en de verdachte. 6.  Met het toezicht op de naleving van de overeenkomst is het openbaar ministerie belast. Het openbaar ministerie kan een reclasseringsinstelling of een andere maatschappelijke instelling 
opdracht geven toezicht te houden op de naleving van de overeenkomst. Vierde afdeling Bijzondere bepalingen betreffende de toepassing van mediation en de herstelconferentie in jeugdstrafzaken Artikel VII 1. Indien een aangifte betrekking 
heeft op een verdachte die ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt, onderzoekt de raad voor de kinderbescherming, alvorens het openbaar ministerie een besluit neemt over de vervolging 
van de verdachte, of er gronden zijn om prioriteit te geven aan de inzet van mediation of een herstelconferentie. De raad voor de kinderbescherming adviseert het openbaar ministerie omtrent de inzet van mediation of een herstelconferentie. 2. 
Indien de verdachte ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt, onderzoekt het openbaar ministerie of de rechter ambtshalve of mediation of een herstelconferentie mogelijk is. De door het 
mediationbureau voor de zaak aangestelde mediator onderzoekt of mediation dan wel een herstelconferentie de meest passende herstelrechtvoorziening is. 3. Indien de verdachte ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien 
jaren nog niet heeft bereikt, leidt een geslaagde mediation of herstelconferentie op het niveau van het openbaar ministerie tot een al dan niet voorwaardelijk sepot en op het niveau van de rechter tot een al dan niet voorwaardelijke beëindiging van 
de zaak, tenzij daarmee niet kan worden volstaan gelet op de ernst van het feit, de persoon van de verdachte of de omstandigheden waaronder het feit is begaan. Het openbaar ministerie dan wel de rechter geeft in het bijzonder de redenen op die 
tot de beslissing hebben geleid. 4. Indien de verdachte ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt, kan in het geval van een geslaagde mediation of herstelconferentie uitsluitend een vrijheids-
benemende sanctie worden opgelegd, indien dit, gelet op de ernst van het feit, de persoon van de verdachte of de omstandigheden waaronder het feit is begaan, noodzakelijk is. De rechter geeft in het vonnis in het bijzonder de redenen op die tot 
deze beslissing hebben geleid. 5. De voorgaande leden zijn tevens van toepassing, indien ingevolge artikel 77c van het Wetboek van Strafrecht het jeugdstrafrecht wordt toegepast op adolescente verdachten in de leeftijd van achttien tot drieën-
twintig jaren. De voorgaande leden zijn niet van toepassing, indien ingevolge artikel 77b van het Wetboek van Strafrecht het volwassenenstrafrecht wordt toegepast op jeugdige verdachten in de leeftijd van zestien- tot achttien jaren.  6. Tenzij 
daarvan in deze bepaling wordt afgeweken, zijn de artikelen IV, V en VI van overeenkomstige toepassing.  A.2. In de Vierde afdeling van Titel I van het Eerste Boek inzake beklag over het niet vervolgen van strafbare feiten wordt de volgende 
bepaling ingevoerd: Artikel 12m Mediation in het kader van de beklagprocedure over het niet vervolgen van strafbare feiten  1. Indien het gerechtshof heeft vastgesteld dat vervolging in een zaak bewijstechnisch haalbaar is, onderzoekt het ambts-
halve of mediation mogelijk is. Het kan de klager en de persoon wiens vervolging wordt verlangd, in een dergelijk geval te allen tijde in overweging geven een beroep te doen op hun recht om te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation in 
het kader van de beklagprocedure mogelijk is.  2. Zowel de klager als de persoon wiens vervolging wordt verlangd, heeft het recht te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is. 3. Een verzoek van de klager of de persoon wiens 
vervolging wordt verlangd, om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is of een gezamenlijk verzoek daartoe, kan uitsluitend worden afgewezen op basis van zwaarwegende gronden. De afwijzing moet worden gemotiveerd en schriftelijk 
aan het slachtoffer en de verdachte medegedeeld. 4. Het gerechtshof beslist op het verzoek. Bij toewijzing van het verzoek verwijst het gerechtshof de zaak naar het mediationbureau. Het gerechtshof verwijst uitsluitend zaken, waarin het heeft 
vastgesteld dat vervolging bewijstechnisch haalbaar is. 5. Voor zover van belang is Titel III.B uit het Eerste Boek van het Wetboek van Strafvordering van overeenkomstige toepassing. A.3. In Titel III van het Tweede Boek inzake onderzoek door 
de rechter-commissaris wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 180a De rechter-commissaris onderzoekt ambtshalve of mediation mogelijk is. Hij kan het slachtoffer en de verdachte te allen tijde in overweging geven een beroep te doen 
op hun recht te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation in de strafzaak mogelijk is. A.4. In de Vierde afdeling van Titel VI van het Tweede Boek inzake beraadslaging en uitspraak wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 359 lid 5 
(nieuw) De rechter die ingevolge Artikel VI lid 3 een sanctie oplegt, geeft in het bijzonder de redenen op die tot deze sanctieoplegging hebben geleid. In deze motivering besteedt hij mede aandacht aan het mediationresultaat en aan de verdiscon-
tering daarvan in de sanctieoplegging.  A.5. In het Derde Boek inzake rechtsmiddelen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 403 De derde en vierde afdeling van Titel III.B uit het Eerste Boek zijn van overeenkomstige toepassing in hoger 
beroep. B. Wetboek van Strafrecht B.1. In Titel II van het Eerste Boek inzake straffen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 14c lid 2 voorlaatste sub (nieuw) het naleven van de overeenkomst als bedoeld in Titel III.B. van het Wetboek van 
Strafvordering. B.2. In Titel VIIIA van het Eerste Boek inzake bijzondere bepalingen voor jeugdigen en jongvolwassenen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 77z lid 2 voorlaatste sub (nieuw) het naleven van de overeenkomst als be-
doeld in Titel III.B. van het Wetboek van Strafvordering. C.1. Penitentiaire beginselenwet C.1.1. In Hoofdstuk I inzake begripsbepalingen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 1x Bemiddeling: een proces onder begeleiding van een be-
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strekkende tot de invoering van herstelrechtvoorzieningen in het Wet-
boek van Strafvordering, opgesteld op initiatief van en door burgers. Het 
is een wetsvoorstel, inclusief Memorie van Toelichting, waartoe wij het 
initiatief hebben genomen in het kader van de aanstaande invoering van 
een nieuw Wetboek van Strafvordering. Het voorstel van wet is geschre-
ven door een initiatiefgroep (Universiteit Maastricht en Restorative Jus-
tice Nederland) in samenwerking met een denktank bestaande uit straf-
recht- en herstelrechtprofessionals. De proeve van wetgeving is in juni 
2018 aangeboden aan Minister voor Rechtsbescherming drs. S. Dekker 
en aan de leden van de Vaste Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid 
van de Tweede Kamer. Met deze herziene versie van het voorstel van wet 
kan het formele wetgevingsproces wat ons betreft echt van start. De mo-
gelijkheid om zaken in het strafrecht op een meer herstelgerichte manier 
af te doen is immers geen luxe, maar noodzaak.

“De stimulans en de uniformering die van dit initiatief uitgaat is waardevol 
voor de zich ontwikkelende rechtspraktijk. Door de rol die in deze herziene 
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Ten geleide

In deze publicatie treft u de herziene versie aan van de proeve van wetgeving die 
op 21 februari 2017 is aangeboden aan de Vaste Kamercommissie voor Veiligheid 
en Justitie van de Tweede Kamer en die vervolgens op 8 juni 2017 met de nieuwe 
commissie voor Justitie en Veiligheid is besproken. Evenals de eerste versie is de 
voorliggende herziene versie opgesteld op initiatief van en door burgers. Het is 
een voorstel van wet, inclusief Memorie van Toelichting, waartoe wij het initi-
atief hebben genomen in het kader van de aanstaande invoering van een nieuw 
Wetboek van Strafvordering. Evenals de voorgaande versie is de herziene versie 
geschreven door een initiatiefgroep (Universiteit Maastricht en Restorative Jus-
tice Nederland) in samenwerking met een denktank bestaande uit strafrecht- en 
herstelrechtprofessionals.

Na het verschijnen van de eerste versie van het voorstel van wet vond de initia-
tiefgroep het raadzaam om de proeve van wetgeving door middel van lezingen 
en publicaties onder de aandacht te brengen van de rechtswetenschap en -prak-
tijk en om tegelijkertijd aan de hand van zogeheten reality check bijeenkomsten te 
onderzoeken in hoeverre het voorstel van wet aansluiting vond bij de bestaande 
en de zich steeds verder ontwikkelende herstelrechtvoorzieningen in en rond het 
Nederlandse straf(proces)recht. De initiatiefgroep heeft afgelopen jaar reality 
check bijeenkomsten gehouden met: mediators en andere herstelrechtaanbieders, 
de politie, het openbaar ministerie, de zittende magistratuur, het gevangeniswe-
zen, de reclassering, slachtofferhulp, de raad voor de kinderbescherming en de 
(rechts)wetenschap. Mede op basis van de opbrengsten en uitkomsten van deze 
reality check bijeenkomsten heeft de initiatiefgroep het voorstel van wet herschre-
ven. De conceptversie van de herziene proeve van wetgeving is op 29 maart 2018 
gepresenteerd tijdens een denktankbijeenkomst in Den Bosch, waarna deze ver-
sie op basis van de input is gefinaliseerd tot het voorliggende herziene voorstel 
van wet. Het doel van de initiatiefgroep om rechtstheorie en -praktijk met elkaar 
te verbinden en elkaar te doen versterken is in onze visie bereikt.    
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Expliciete regels zijn in de door ons voorgestane ontwikkeling naar een meer op 
herstelrecht georiënteerd straf(proces)recht onmisbaar. Zonder expliciete regels 
van herstelprocesrecht in het Wetboek van Strafvordering is de kans immers 
groot dat er in de praktijk aanzienlijke verschillen zullen blijven bestaan tussen 
arrondissementen. Dat betekent dat er de ene keer of op de ene plek wel een 
doortastende conflictpartij, raadsman, politieagent, officier van justitie of rechter 
is die doorverwijst naar een herstelrechtvoorziening (bemiddeling, mediation of 
een herstelconferentie) en de andere keer of op een andere plek niet. Niets in het 
huidige straf(proces)recht stond of staat overigens aan de ontwikkeling van een 
herstelgerichte oriëntatie in de weg. Die ontwikkeling is ook volop gaande – ook 
na de aanbieding van de eerste versie van onze proeve van wetgeving. Het was 
met name Europese regelgeving die Nederland sinds 2001 wakker schudde om 
meer te doen met herstelrechtvoorzieningen in en rond het Nederlandse straf-
(proces)recht.1 Tien jaar later leidde dit tot de invoering van artikel 51h Sv, dat in 
2017 nog lichtelijk is gewijzigd c.q. uitgebreid. De experimenten met mediation in 
strafzaken kwamen na invoering van artikel 51h Sv op gang, hoewel ook al voor 
die tijd volop in pilots en praktijken ervaring is opgedaan met de toepassing van 
herstelrechtvoorzieningen. Zo vinden sinds 2007 in Nederland voorafgaand aan, 
parallel aan en na afloop van het strafproces bemiddelingen c.q. slachtoffer-da-
dergesprekken plaats.

Het mag duidelijk zijn dat mediation in strafzaken een specifieke en publieke 
context (met als onderdeel dwang en drang) kent. Om die reden worden kwali-
teitseisen gesteld aan deze vorm van herstelrecht en aan de mediator; hetzelfde 
geldt voor de herstelconferentie. Mediation in strafzaken past goed binnen het 
streven om herstelgericht werken meer te verankeren in de samenleving en om 
burgers daarin meer verantwoordelijkheden te geven. Kwaliteitseisen stellen aan 
het mediationproces en de mediator is daar een essentieel onderdeel van. Kwali-
teitseisen stellen aan strafrechtsprofessionals en verwijzers om de meerwaarde 
en kansen van mediation in strafzaken te (h)erkennen en die adequate informatie 
daarover aan direct betrokkenen verstrekken, evenzeer.

1 Het Kaderbesluit van de Raad van 15 maart 2001 inzake de status van het slachtoffer in de straf-
procedure (2001/220/JBZ) en de Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad van 25 ok-
tober 2012 tot vaststelling van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning en de be-
scherming van slachtoffers van strafbare feiten, en ter vervanging van Kaderbesluit 2001/220/
JBZ (2012/29/EU).
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Enkel een solide wettelijke verankering, zij het met mate en in de juiste proportie, 
kan er naar onze mening toe leiden dat een uniforme pluriforme landelijke her-
stelgerichte praktijk in en rond het straf(proces)recht zal ontstaan – van Amster-
dam tot Maastricht en van Middelburg tot Groningen. Law in the books is natuur-
lijk nog geen law in action. Wij denken evenwel dat law in action in deze de steun 
nodig heeft van law in the books. 

Zoals gezegd is de initiatiefgroep mede aan de hand van de input van reality 
check bijeenkomsten en een denktankbijeenkomst aan de slag gegaan met het 
concipiëren van deze herziene versie van het voorstel van wet strekkende tot de 
invoering van herstelrechtvoorzieningen in het (nieuwe) Wetboek van Strafvor-
dering. Deze herziene proeve van wetgeving, een initiatief van en door burgers 
die gebruik maken van hun democratische rechten ten behoeve van het algemeen 
belang, is in juni 2018 aangeboden aan Minister voor Rechtsbescherming drs. S. 
Dekker en aan de leden van de Vaste Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid 
van de Tweede Kamer. Met dit voorstel van wet kan het formele wetgevingspro-
ces wat ons betreft echt van start. Dat wetgevingsproces zullen wij nauwgezet 
volgen. De mogelijkheid om zaken in het strafrecht op een meer herstelgerichte 
wijze af te doen is immers geen luxe, maar noodzaak.
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Voorstel van Wet  A. Wetboek van Strafvordering A.1. In het Eerste Boek inzake algemene bepalingen wordt na Titel III.A de volgende titel ingevoerd: Titel III.B Herstelrechtvoorzieningen Eerste afdeling Instructienorm voor de politie (infor-
matieplicht) Artikel I De politie wijst het slachtoffer en de verdachte in een zo vroeg mogelijk stadium op het bestaan van herstelrechtvoorzieningen, waartoe in ieder geval behoren bemiddeling, mediation en de herstelconferentie. Zij verstrekt 
aan het slachtoffer en de verdachte informatie over deze herstelrechtvoorzieningen. Tweede afdeling Mediation in de fase voor toezending van het strafdossier door de politie aan het openbaar ministerie Artikel II 1. Het slachtoffer dat aangifte 
doet en de verdachte tegen wie aangifte is gedaan, hebben het recht te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is. De politie wijst het slachtoffer en de verdachte op genoemd recht. Zij verstrekt aan het slachtoffer en de verdach-
te informatie over het mediationproces. 2. Een verzoek van het slachtoffer of de verdachte om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is of een gezamenlijk verzoek daartoe, kan uitsluitend worden afgewezen op basis van zwaarwegende 
gronden. De afwijzing moet worden gemotiveerd en schriftelijk aan het slachtoffer en de verdachte medegedeeld. 3. Tijdens de fase voor toezending van het strafdossier aan het openbaar ministerie beslist de hulpofficier van justitie op het verzoek. 
Bij toewijzing van het verzoek verwijst hij de zaak naar het mediationbureau. 4. Indien een verzoek om de mogelijkheid tot mediation te onderzoeken wordt toegewezen, zijn de Artikelen V en VI van overeenkomstige toepassing, met dien ver-
stande dat het in deze fase de hulpofficier van justitie is die het afloopbericht ontvangt en die bij zijn beslissing tot het al dan niet toezenden van het strafdossier aan het openbaar ministerie, rekening houdt met een geslaagde mediation.  Derde 
afdeling Mediation in strafzaken in de fase na toezending van het strafdossier door de politie aan het openbaar ministerie: het voorbereidend onderzoek en het onderzoek ter terechtzitting Artikel III Instructienorm voor de rechterlijke macht 
(onderzoeksplicht) Het openbaar ministerie of de rechter onderzoekt ambtshalve of mediation mogelijk is. Zij kunnen het slachtoffer en de verdachte te allen tijde in overweging geven een beroep te doen op hun recht ingevolge Artikel IV om te 
verzoeken om te doen onderzoeken of mediation in de strafzaak mogelijk is. Artikel IV Het recht te doen onderzoeken of mediation mogelijk is 1. Zowel het slachtoffer als de verdachte heeft het recht te verzoeken om te doen onderzoeken of  
mediation mogelijk is.  2. Een verzoek van het slachtoffer of de verdachte om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is of een gezamenlijk verzoek daartoe, kan uitsluitend worden afgewezen op basis van zwaarwegende gronden. De afwijzing 
moet worden gemotiveerd en schriftelijk aan het slachtoffer en de verdachte medegedeeld. 3. Tijdens het voorbereidend onderzoek beslist het openbaar ministerie op het verzoek en tijdens het onderzoek ter terechtzitting beslist de rechter op het 
verzoek. Bij toewijzing van het verzoek wordt de zaak verwezen naar het mediationbureau. Artikel V Het mediationproces 1. Indien een verzoek om de mogelijkheid tot mediation te onderzoeken wordt toegewezen,  worden de relevante proces-
stukken, waartoe in ieder geval de aangifte en de verklaring van de verdachte behoren, en de persoonsgegevens van het slachtoffer en die van de verdachte ter inzage gegeven aan het mediationbureau, dat onderzoekt of mediation mogelijk is.  2. 
Alle ontvangen gegevens worden door het mediationbureau vertrouwelijk behandeld. Persoonsgegevens van het slachtoffer en de verdachte worden niet aan de verdachte respectievelijk het slachtoffer bekend gemaakt, tenzij de verdachte en het 
slachtoffer daarvoor toestemming  geven.  3. De verdachte die of het slachtoffer dat via het mediationbureau wordt benaderd met een verzoek tot deelname aan mediation, krijgt van het mediationbureau volledige en objectieve informatie over 
het mediationproces alsook over de mogelijke gevolgen van deelname hieraan. 4. Blijkt een mediation tussen het slachtoffer en de verdachte mogelijk, dan streeft de door het mediationbureau voor de zaak aangestelde mediator ernaar de media-
tion binnen zes weken af te ronden. 5. Het slachtoffer en de verdachte hebben te allen tijde het recht om hun instemming met deelname aan de mediation in te trekken. Zodra het slachtoffer of de verdachte zijn instemming intrekt, wordt de me-
diation beëindigd. 6. De communicatie tijdens de mediation is vertrouwelijk. Het slachtoffer en de verdachte verplichten zich tot geheimhouding, hetgeen onverlet laat dat zij in overleg kunnen bepalen dat bepaalde informatie naar buiten mag 
worden gebracht.  7. De mediator is verplicht tot geheimhouding. Hij kan zich op basis van artikel 218 van het Wetboek van Strafvordering verschonen van het geven van een getuigenis of van het beantwoorden van bepaalde vragen, doch alleen 
omtrent hetgeen waarvan de wetenschap aan hem als zodanig is toevertrouwd. 8. Het slachtoffer en de verdachte hebben het recht om zich tijdens de mediation te laten bijstaan door een of meer ondersteunende personen. In geval van een ken-
nelijk bijzonder kwetsbaar slachtoffer of een kennelijk bijzonder kwetsbare verdachte onderzoekt de mediator ambtshalve of deelname van een of meer ondersteunende personen geboden is. Deze personen worden door de mediator uitgenodigd 
aan de mediation deel te nemen en zijn verplicht tot geheimhouding. 9. Het slachtoffer en de verdachte hebben het recht op bijstand door een raadsman. De raadsman die aan de mediation deelneemt, is verplicht tot geheimhouding.   10. Indien 
het slachtoffer of de verdachte de Nederlandse taal niet of niet voldoende beheerst, heeft hij recht op bijstand door een tolk. De tolk die aan de mediation deelneemt, is verplicht tot geheimhouding.   Artikel VI Het mediationresultaat 1. De medi-
ator stuurt, zodra dat mogelijk is, via het mediationbureau een afloopbericht naar het openbaar ministerie dan wel de rechter. Het afloopbericht vermeldt het mediationresultaat dan wel dat een mediation niet mogelijk is gebleken. Indien de me-
diation tussen het slachtoffer en de verdachte tot een overeenkomst heeft geleid, wordt deze op schrift gesteld en bij het bericht gevoegd. 2. Indien de mediation niet is geslaagd, levert dit geen rechtsgrond op om in de strafprocedure een zwaar-
dere afdoeningsvorm te kiezen of een hogere straf te eisen of op te leggen. 3. Indien de mediation is geslaagd, houdt de officier van justitie dan wel de rechter, wanneer hij een sanctie oplegt, daarmee rekening. De officier van justitie dan wel de 
rechter hoort het slachtoffer en de verdachte, bij voorkeur samen, alvorens een sanctie op te leggen, waarbij hij uitlegt hoe hij rekening houdt met de geslaagde mediation. 4. Indien het openbaar ministerie naar aanleiding van een geslaagde medi-
ation besluit om niet dan wel niet verder te vervolgen, seponeert het de zaak onvoorwaardelijk, indien het slachtoffer en de verdachte afspraken hebben neergelegd in een overeenkomst en deze afspraken reeds zijn nagekomen. Indien de gemaak-
te afspraken nog deels of geheel moeten worden nagekomen, seponeert het openbaar ministerie de zaak onder de bijzondere voorwaarde dat de afspraken uit de overeenkomst worden nageleefd. 5. De rechter kan in het geval van een geslaagde 
mediation ambtshalve, op vordering van de officier van justitie of op verzoek van het slachtoffer dan wel de verdachte, verklaren dat de zaak is geëindigd. Indien het slachtoffer en de verdachte afspraken hebben neergelegd in een overeenkomst 
en deze afspraken nog moeten worden nagekomen, kan de zaak uitsluitend geëindigd worden verklaard onder de bijzondere voorwaarde dat de afspraken uit de overeenkomst worden nageleefd. Alvorens de rechter zijn beslissing neemt, hoort 
hij de officier van justitie, het slachtoffer en de verdachte. 6.  Met het toezicht op de naleving van de overeenkomst is het openbaar ministerie belast. Het openbaar ministerie kan een reclasseringsinstelling of een andere maatschappelijke instelling 
opdracht geven toezicht te houden op de naleving van de overeenkomst. Vierde afdeling Bijzondere bepalingen betreffende de toepassing van mediation en de herstelconferentie in jeugdstrafzaken Artikel VII 1. Indien een aangifte betrekking 
heeft op een verdachte die ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt, onderzoekt de raad voor de kinderbescherming, alvorens het openbaar ministerie een besluit neemt over de vervolging 
van de verdachte, of er gronden zijn om prioriteit te geven aan de inzet van mediation of een herstelconferentie. De raad voor de kinderbescherming adviseert het openbaar ministerie omtrent de inzet van mediation of een herstelconferentie. 2. 
Indien de verdachte ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt, onderzoekt het openbaar ministerie of de rechter ambtshalve of mediation of een herstelconferentie mogelijk is. De door het 
mediationbureau voor de zaak aangestelde mediator onderzoekt of mediation dan wel een herstelconferentie de meest passende herstelrechtvoorziening is. 3. Indien de verdachte ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien 
jaren nog niet heeft bereikt, leidt een geslaagde mediation of herstelconferentie op het niveau van het openbaar ministerie tot een al dan niet voorwaardelijk sepot en op het niveau van de rechter tot een al dan niet voorwaardelijke beëindiging van 
de zaak, tenzij daarmee niet kan worden volstaan gelet op de ernst van het feit, de persoon van de verdachte of de omstandigheden waaronder het feit is begaan. Het openbaar ministerie dan wel de rechter geeft in het bijzonder de redenen op die 
tot de beslissing hebben geleid. 4. Indien de verdachte ten tijde van het plegen van het strafbare feit de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt, kan in het geval van een geslaagde mediation of herstelconferentie uitsluitend een vrijheids-
benemende sanctie worden opgelegd, indien dit, gelet op de ernst van het feit, de persoon van de verdachte of de omstandigheden waaronder het feit is begaan, noodzakelijk is. De rechter geeft in het vonnis in het bijzonder de redenen op die tot 
deze beslissing hebben geleid. 5. De voorgaande leden zijn tevens van toepassing, indien ingevolge artikel 77c van het Wetboek van Strafrecht het jeugdstrafrecht wordt toegepast op adolescente verdachten in de leeftijd van achttien tot drieën-
twintig jaren. De voorgaande leden zijn niet van toepassing, indien ingevolge artikel 77b van het Wetboek van Strafrecht het volwassenenstrafrecht wordt toegepast op jeugdige verdachten in de leeftijd van zestien- tot achttien jaren.  6. Tenzij 
daarvan in deze bepaling wordt afgeweken, zijn de artikelen IV, V en VI van overeenkomstige toepassing.  A.2. In de Vierde afdeling van Titel I van het Eerste Boek inzake beklag over het niet vervolgen van strafbare feiten wordt de volgende 
bepaling ingevoerd: Artikel 12m Mediation in het kader van de beklagprocedure over het niet vervolgen van strafbare feiten  1. Indien het gerechtshof heeft vastgesteld dat vervolging in een zaak bewijstechnisch haalbaar is, onderzoekt het ambts-
halve of mediation mogelijk is. Het kan de klager en de persoon wiens vervolging wordt verlangd, in een dergelijk geval te allen tijde in overweging geven een beroep te doen op hun recht om te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation in 
het kader van de beklagprocedure mogelijk is.  2. Zowel de klager als de persoon wiens vervolging wordt verlangd, heeft het recht te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is. 3. Een verzoek van de klager of de persoon wiens 
vervolging wordt verlangd, om te doen onderzoeken of mediation mogelijk is of een gezamenlijk verzoek daartoe, kan uitsluitend worden afgewezen op basis van zwaarwegende gronden. De afwijzing moet worden gemotiveerd en schriftelijk 
aan het slachtoffer en de verdachte medegedeeld. 4. Het gerechtshof beslist op het verzoek. Bij toewijzing van het verzoek verwijst het gerechtshof de zaak naar het mediationbureau. Het gerechtshof verwijst uitsluitend zaken, waarin het heeft 
vastgesteld dat vervolging bewijstechnisch haalbaar is. 5. Voor zover van belang is Titel III.B uit het Eerste Boek van het Wetboek van Strafvordering van overeenkomstige toepassing. A.3. In Titel III van het Tweede Boek inzake onderzoek door 
de rechter-commissaris wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 180a De rechter-commissaris onderzoekt ambtshalve of mediation mogelijk is. Hij kan het slachtoffer en de verdachte te allen tijde in overweging geven een beroep te doen 
op hun recht te verzoeken om te doen onderzoeken of mediation in de strafzaak mogelijk is. A.4. In de Vierde afdeling van Titel VI van het Tweede Boek inzake beraadslaging en uitspraak wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 359 lid 5 
(nieuw) De rechter die ingevolge Artikel VI lid 3 een sanctie oplegt, geeft in het bijzonder de redenen op die tot deze sanctieoplegging hebben geleid. In deze motivering besteedt hij mede aandacht aan het mediationresultaat en aan de verdiscon-
tering daarvan in de sanctieoplegging.  A.5. In het Derde Boek inzake rechtsmiddelen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 403 De derde en vierde afdeling van Titel III.B uit het Eerste Boek zijn van overeenkomstige toepassing in hoger 
beroep. B. Wetboek van Strafrecht B.1. In Titel II van het Eerste Boek inzake straffen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 14c lid 2 voorlaatste sub (nieuw) het naleven van de overeenkomst als bedoeld in Titel III.B. van het Wetboek van 
Strafvordering. B.2. In Titel VIIIA van het Eerste Boek inzake bijzondere bepalingen voor jeugdigen en jongvolwassenen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 77z lid 2 voorlaatste sub (nieuw) het naleven van de overeenkomst als be-
doeld in Titel III.B. van het Wetboek van Strafvordering. C.1. Penitentiaire beginselenwet C.1.1. In Hoofdstuk I inzake begripsbepalingen wordt de volgende bepaling ingevoerd: Artikel 1x Bemiddeling: een proces onder begeleiding van een be-
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In deze publicatie treft u de herziene versie aan van het voorstel van wet 
strekkende tot de invoering van herstelrechtvoorzieningen in het Wet-
boek van Strafvordering, opgesteld op initiatief van en door burgers. Het 
is een wetsvoorstel, inclusief Memorie van Toelichting, waartoe wij het 
initiatief hebben genomen in het kader van de aanstaande invoering van 
een nieuw Wetboek van Strafvordering. Het voorstel van wet is geschre-
ven door een initiatiefgroep (Universiteit Maastricht en Restorative Jus-
tice Nederland) in samenwerking met een denktank bestaande uit straf-
recht- en herstelrechtprofessionals. De proeve van wetgeving is in juni 
2018 aangeboden aan Minister voor Rechtsbescherming drs. S. Dekker 
en aan de leden van de Vaste Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid 
van de Tweede Kamer. Met deze herziene versie van het voorstel van wet 
kan het formele wetgevingsproces wat ons betreft echt van start. De mo-
gelijkheid om zaken in het strafrecht op een meer herstelgerichte manier 
af te doen is immers geen luxe, maar noodzaak.

“De stimulans en de uniformering die van dit initiatief uitgaat is waardevol 
voor de zich ontwikkelende rechtspraktijk. Door de rol die in deze herziene 
versie is toebedeeld aan de mediationbureaus wordt goed aangesloten bij de 
wijze waarop mediation in strafzaken is geregeld in de werkprocessen van 
OM en ZM”.

mr. Judith Uitermark - rechter en landelijk 
coördinator mediation in strafzaken




